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Republica de Mogambique
Ministério da Terra e Ambiente
Gabinete da Ministra

Comissao de Revisao da Politica Nacional de Terras

Sintese N°. 00..../CRPNT/ST/2020, 12 de Agosto

Introdugio
Na Sessao do Conselho Consultivo do Ministério dos Recursos Minerais e Energia, orientada por Sua
Exceléncia o Ministro Osvaldo Machatine, a CRPNT apresentou a Metodologia de Auscultagao Puablica

da Revisao da Politica Nacional de Terras.

Estiveram presentes um total de.... participantes (conforme a LISTA DE PARTICIPANTES EM
ANEXO)

A Comissao fez-se representar pelo seu Coordenador, André Calengo, acompanhado pelo Secretario

Técnico da CRPNT, Simao Joaquim.

A presente sintese tem por finalidade sistematizar as principais contribuicdes e questdes colocadas na

Sessao do Conselho Consultivo.
A Reunido come¢ou com uma saudagao especial .......

Da apresentagio

Na sua apresentac¢ao, o Coordenador da Comissao comegou por agradecer a disponibilidade do Ministério
para acolher a Comissao e o interesse manifestado pelo tema, realcando que esta primeira apari¢ao visava
essencialmente, partilhar os principais momentos do processo da revisdao, em particular a forma como se
pretende envolver os diferentes actores da sociedade incluindo, o Ministério das Obras Publicas,

Habitaciao e Recursos Hidricos.



II.

Manifestou ainda, a disponibilidade da Comissao para, em devido tempo, discutir e aprofundar com os
> > b
quadros do Ministério, as questOes especificas que constituem preocupacdo para o sector das Obras

Puablicas, Habitacao e Recursos Hidricos.

De seguida, apresentou os principais elementos do processo, nomeadamente: (i) a cronologia do processo
de revisao; (ii) as principais areas tematicas objecto da revisio; (iii) os grupos de questdes de politica e
legislagao que vao animar a fase de auscultagao; (iv) a metodologia que vai guiar o processo de auscultacio

no contexto da Covid-19.

Particular destaque para a questio do Fundo Estatal de Terras, das reservas de Estado, das zonas de
protecao parcial em redor das Barragens, estradas, linhas férreas e outras infraestruturas publicas.
Igualmente, foi feita particular mencao ao facto de hoje a alocagao da terra ser feita com base na demanda,
sendo que se pretende que no futuro a mesma seja alocada com base na oferta, através dos instrumentos

de Planeamento e Ordenamento Tetrritorial.

Principais Questdes e Contribuicdes

1. Foi sugerido que seria util que a Comissao procure “beber” da experiéncia de processos similares que
eventualmente estejam a acontecer a nivel da regido. A experiéncia dos outros pafses da regiao, vai

contribuir para se evitar cometer os mesmos erros havidos nesses paises;

2. Em relagio as Reservas do Estado, foi sugerido que deve merecer maior atencdo a questio da
proteccdo das areas confinantes as infraestruturas hidraulicas, incluindo as barragens, sistemas de

abastecimento de agua e similares;

3. Devem ser incluidos na ausculta¢ao publica outros actores chaves, tais como o sector privado a nivel
local; Quais sao os grupos de interesse a que se refere? E muito importante assegurar que todos serao

ouvidos;
4. As Organizacoes Nao Governamentais Nacionais e Estrangeiras, vao ou nao ser ouvidas?

5. Foram referidos conflitos com a populacio em zonas de reserva de estradas e de sistemas de
abastecimento de agua. Por exemplo: (i) Ponta de Ouro...; (if) Bobole, onde existe um dos maiores
aquiferos da zona, assiste-se ao crescimento da indudstria com elevado potencial para a contaminagao
do aquifero; (iii) o Vale de Nhartanda, em Tete, é dos maiores aquiferos que se conhece. Aqui assiste-

se a crescente ocupacao para fins de habitacao.

6. Em relacdo a Descentralizagao, foi sugerida a defini¢ao de 4reas de interesse Nacional onde os

processos que aqui ocorrem nao siao descentralizaveis;
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A questao do Ordenamento Territorial deve ser considerada ate para reduzir o papel de entidades que

atribuem terra em conflito aberto com as disposi¢oes da Lei de Terras;

Assiste-se igualmente, a individuos que adquirem o DUAT a um certo custo e a transmissao do
mesmo chega a custar dez vezes mais em relagdo ao custo inicial. Esta questio deve ser vista com
aten¢dao porquanto resulta em perda de receitas para o Estado e promove o acambarcamento das

terras;

A legislacao de Terras é considerada a melhor do Mundo: deve continuar a ser a melhor do mundo;
A auscultagao publica deve envolver toda a sociedade mogambicana; os resultados da auscultagao

devem ser divulgados a nivel nacional para conhecimento de todos;

Competéncias para autorizar DUAT: hoje, todo mundo autoriza (secretarios de Bairro, Chefe de
Quarteirao, Administradores, Secretirios de Estado, etc). Chegou o momento de definir com clareza

quem autoriza 0 DUAT e trabalhar para reduzir a morosidade na tramitacio do DUAT;

A PNT constitui um grande desafio a nivel das Comunidades; no calendario fala-se de capacitagao
para o processo de auscultagdao, em 2020. Quem vai ser capacitado? Em 2021, vai-se ao Conselho de

Ministros e depois a Conferéncia Nacional de Terras. Sugestao para inverter a ordem dos eventos.

Licenca Especial vs. Gestao das areas confinantes. A licenca Especial ¢ atribuida por uma entidade
diferente daquela que faz a gestao da area. Sabe-se que a gestdo acarreta custos elevados, desde o

reassentamento, a ocupagao precaria, etc.

Foi sugerido que as competéncias para autorizar a ocupa¢ao das areas confinantes devem ser

transferidas para o sector de tutela das mesmas;

Sera igualmente importante salvaguardar os planos de desenvolvimento urbano a par dos planos de

ordenamento territorial;

A Revisao vem a tempo de evitar o quadro que prejudique o desenvolvimento econémico; a terra
pode tornar os projectos viaveis ou nao; viabiliza os projectos quando for bem gerida e os inviabiliza

quando a gestio nao é devidamente feita;

Nio fica claro de que trata a revisao; o processo de auscultacio deve ser abrangente; ¢ importante

salvaguardar a terra das comunidades, protecgdo dos direitos dos seus descendentes;

A terra estd a venda, o Estado estd a perder muitas receitas; deve ser encontrado um mecanismo para

controlar o mercado de terras ou de arrecadacdo das receitas para o Estado.

Comentarios do apresentador



Nos seus comentarios, o apresentador acolheu todas as questoes e contribui¢es havidas, referindo que
a Comissao vai voltar logo que as condigdes estejam criadas para aprofundar as questoes levantadas;
Referiu que a Comissiao vai trabalhar com uma rede de OSC que lhe vai permitir chegar a todos os

seguimentos da comunidade;

Em relacdo a transmissibilidade e ao facto de que a terra esta a venda, questionou: qual é a solu¢ao? Qual
¢ o consenso? Vamos ao debate ouvir as sensibilidades. Este tema pode implicar a revisao da Constitui¢ao,

no seu Artigo 109, numero 2.

De seguida, deixou dois (2) desafios para a reflexdo do Ministério:

(i) Terra e Politica de habitagao

Como promover a politica de habitacao através do acesso a terra? a Reforma da Habitagao é

um processo bem sucedido e pode se aprender desta experiéncia;
(i) Reservas de Estado vs. Terras dominais

Sera importante reflectir e revisitar e tratar melhor questdes como: quem tramita? Quem

concessiona?
Foro Municipal: antes, havia reservas para Estado fora gestio das autoridades municipais;

Foro de Obras Publicas: vamos tentar resgatar algumas experiéncias que ja funcionaram no

pais;

Fundo Estatal de Terras, vamos aceitar o desafio e nos engajarmos no processo.

Consideragoées finais
S.Exa. o Ministro das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos teceu as seguintes

consideracdes:

a) Em relagdo as zonas de protec¢ao parcial, referiu que o sector gasta entre 30% e 40% do valor
previsto para a constru¢ao de uma estrada com as indeminiza¢des, demoli¢oes. Isto acaba por
afectar o projecto inicial, por exemplo, o projecto previa a construgao de 100 km de estrada e no

final acabamos com apenas 60 km;

b) Chamou a necessidade de um maior rigor para evitar as situagdes referidas e a responsabilizacio
das institui¢bes publicas que estimulam as ocupag¢Oes com servigos tais como saude, energia entre

outros;
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¢) Referiu ainda que, é importante desenvolver sim, mas niao a todo custo. E importante ter em

atencdo outros fenémenos como os acidentes, as cheias;

d) Por ultimo, referiu que a terra é do Estado, e ndo esta ao servigo do capital. Referiu por exemplo,
que no contexto recente de bloqueio, foi possivel manter a produgao agricola e abastecer o pais

de alimentos. Soberania é vivermos do campo e valorizar a producao nacional.

Maputo, 12 de Agosto de 2020
Elaborado por:
Simao Joaquim

André Calengo (revisao)



