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A. INTRODUCAO

A 16 de Julho de 2020, no Bairro da Machava, Cidade da Matola, Provincia de Maputo, 0
Governo Mogambicano apresentou as “linhas gerais” orientadoras da nova Politica Nacional de

Terras 2021.

Tal aconteceu no “Acto de Lancamento do Processo de Auscultacdo sobre a Revisdo da Politica
Nacional de Terras” que, como se sabe e devido aos constrangimentos impostos no contexto do
“Estado de Emergéncia” em resposta 8 COVID-19, aconteceu em forma de uma “Comunicagio

a Nacdo,” proferida por Sua Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica.

Assim, o presente documento estrutura-se e se desenvolve a partir do Discurso do Presidente da
Republica, elencando os principais assuntos e questdes objecto da nova Politica Nacional de
Terras 2021 e correspondente legislacdo. Por essa razdo, o presente documento deve ser lido
acompanhado do Discurso do Presidente da Republica, que vai anexo, como documento
principal de referéncia.

A esta altura do processo, a Comissdo de Revisdo da Politica Nacional de Terras (CRPNT)
trabalha no esbogo da futura PNT 2021 que precede aos Ante-Projecto da PNT 2021 e Ante-
Projecto de Revisdo da Lei de Terras.

O documento de esboco que a CRPNT trabalha tem duas caracteristicas que reflectem o préprio
estagio do debate da questdo da terra em Mogambique. Por um lado, traz aqueles assuntos e
questdes onde ja foram alcangados suficientes consensos tanto ao nivel do Férum de Consulta
sobre Terras (FCT) como ao nivel de outras plataformas e espagos de debate e construcdo de
consensos sociais. Por outro, elenca os assuntos e questdes ainda em aberto e sobre as quais o

processo de auscultacdo devera dar maior prioridade.



B. PROCESSO DE REVISAO DA POLITICA NACIONAL DE TERRAS

I. CONTEXTO SOCIAL E ANTECEDENTES

Em 1995, o Governo adoptou a actual Politica Nacional de Terras (PNT), da qual resultou a Lei

de Terras de 1997 (em vigor).

A principal linha de forca da PNT de 1995 e por essa via da entédo nova Lei de Terras, repousa
na consideracdo da necessidade de se conciliar 0 acesso e uso da terra pelos cidadéos (e as

comunidades locais) e pelos investidores.

Os dois instrumentos de governacdo ja tém ou se aproximam dos 25 anos de idade, tempo
suficiente para serem revisitados, tendo em conta que foram aprovados num contexto de uma
profunda reforma que, pelo seu caracter inovador, sempre impdem a necessidade de
ajustamentos num e noutro aspecto, considerando o caracter dinamico e de transversalidade da

questdo da terra e dos desafios observados no contexto da sua implementagéo no terreno.

Com efeito, essa necessidade foi articulada com maior clareza aquando da “Conferéncia
Comemorativa dos 10 Anos da Lei de Terras™, organizado por um grupo de Organizacfes da
Sociedade Civil (OSC), liderado pela UNAC (Unido Nacional dos Camponeses), ORAM
(Organizacdo Rural da Ajuda Mdtua) e o Férum Mulher (FM) em parceria com o Governo,
através do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria (CFJJ)/ Ministério da Justica e a Faculdade
de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM), tendo contado ainda com o apoio
técnico da FAO.

Tratou-se de uma ocasido que celebrou os feitos alcancados durante os 10 anos de
implementacdo da Lei de Terras, em particular o facto de até entdo (e até hoje), a lei nunca ter
sido objecto de alguma mexida que eventualmente significasse retrocesso em algumas das suas

inovacOes e avangos considerados, para muitos, como dos mais progressistas e em que se inclui:

= A consideragdo da comunidade local como sujeito de Direito do Uso e Aproveitamento
de Terra (DUAT), ao lado dos sujeitos singulares (pessoas fisicas) e pessoas colectivas

(pessoas abstractas);



= O reconhecimento da validade das normas e praticas costumeiras de acesso e uso da terra
e dos respectivos mecanismos de resolucdo de conflitos, na mesma medida e valor das
normas de emanacdao estatal;

= O reconhecimento e garantia dos direitos da mulher sobre a terra e outros recursos
naturais associados e considerados como bésicos para a sobrevivéncia e economia
familiar;

= A garantia da participacdo da comunidade local e suas estruturas no processo de titulacéo
dos direitos do uso e aproveitamento de terras destinados a actividade econémica, em
particular, através do mecanismo da consulta comunitaria;

= A isencdo do pagamento de taxas aos membros das comunidades e outros sujeitos
nacionais quando a terra se destine ao uso e ocupacao para a economia familiar e;

= Addispensa do registo para provar os direitos de terras das comunidades e seus membros,

mesmo quando o conflito de terras esteja a ser resolvido num tribunal estatal.

Mas a Conferéncia Comemorativa dos 10 Anos da Lei de Terra também levantou uma série de

questdes que careciam de ajustamentos e melhorias:

= Clarificacdo da relacdo entre o Estado como titular da propriedade da terra (e dos outros
recursos naturais nela presentes) e o cidaddo, como o titular do direito de uso e
aproveitamento da terra;

= Necessidade de alargamento do conteddo e das garantias associadas ao exercicio do
direito do uso e aproveitamento de terra;

= Valorizagdo da terra como bem patrimonial, de que a sua transmissibilidade é o principal
mecanismo juridico;

= Harmonizagédo da Lei de Terras com outras leis que versam sobre 0s outros recursos
naturais, ou seja, os direitos associados a terra relativos ao acesso e uso das florestas e
fauna bravia, a exploracéo de recursos minerais, do petréleo e gas, do uso da terra para
actividade turistica, entre outros e;

= A consideragdo da administragdo e gestdo da terra num quadro mais geral do

ordenamento do espaco e do territorio e dos cuidados ambientais.

Esse debate foi continuado nos anos subsequentes e de forma mais sistematica atraves do "Forum

de Consultas Sobre Terras (FCT)", um espaco criado em 2010 pelo Conselho de Ministro, em



reconhecimento claro por parte do Governo da necessidade de se empreender as reformas

sugeridas, mas na base de um processo mais participativo e inclusivo.

Nesses debates, 0 pano de fundo das questdes e propostas afloradas foi sempre o reconhecimento
das dindmicas observadas no contexto social e econémico do pais, caracterizado, em particular,

por:

= Uma rapida consolidag&o das estruturas econémicas da economia de mercado;

= Um acentuado crescimento demografico, significando o aumento do numero da
populacdo perante um recurso natural ndo renovavel e nem inesgotavel;

= Um acelerado crescimento urbano, implicando uma competicédo sobre a terra, sendo mais
acentuada ao nivel das cidades e vilas e outros aglomerados humanos em transformacéo
e restruturacao;

= Uma crescente corrida pela terra junto as regides onde ocorre a implantacdo de grandes
projectos estruturantes de investimento privado ou de implantacdo de infra-estruturas
publicas pelo Governo central ou pelos municipios e;

= Mudancas climéticas sem precedentes, representando um acrescido desafio no acesso e

uso da terra € NO acesso aos outros recursos naturais.

Durante a IX Sesséo do FCT, realizada em Maputo, nos dias 7 e 8 de Novembro de 2017, foi
dado um passo importante em direc¢cdo a almejada reforma, quando o Governo se fez presente
atraves do Presidente da Republica, Sua Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi e anunciou formalmente
o inicio do processo de “Revisdo da Politica Nacional de Terras” e do respectivo Quadro

Regulador.

Na abertura desse evento que, serviu igualmente para celebrar os 20 Anos da Lei de Terras, o
Chefe de Estado apontou que...” 0 actual contexto e desafios de crescimento e desenvolvimento
economico e social do pais remete-nos a uma necessidade de se lancar uma avaliacdo da
governacgdo da terra no pais e olhar para os pequenos ajustamentos de percurso que se devem

projectar para melhorar 0 uso e aproveitamento da terra”.

E assim se caminhou em direccao ao pressente momento da reforma.



1. JUSTIFCACAO E LEGITIMIDADE SOCIAL

Como ja aflorado, a IX Sessdo do FCT decidiu recomendar ao Governo a empreender ja com 0
processo de reforma da legislacdo de terras que vinha sendo sugerido em sucessivos encontros
realizados desde a criacdo desse 6rgdo em 2010 e mesmo muito antes, com o fim de se lidar com

situacBes concretas ligadas ao acesso, uso e posse da terra no pais.

Com efeito, como foi apontado pelo Presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi, «... a actual
Politica Nacional de Terras e a correspondente legislagdo, em particular a Lei de Terras de 1997, sdo
resultado de um enorme processo participativo de auscultagdo levado a cabo junto as comunidades locais.
Anossa Lei de Terras possui muitos méritos. Por exemplo, ela reconhece a participagdo das comunidades
na gestdo dos seus recursos naturais e torna obrigatéria a consulta comunitaria antes da concessdo de
posse de terras aos novos ocupantes que ndo sdo membros de uma determinada comunidade, reduzindo
desta forma o numero de conflitos. A nossa lei valoriza as normas tradicionais de posse de terra, fazendo
uma conciliacdo com os procedimentos e requisitos formais e burocraticos. No entanto, embora por
exemplo, a legislacdo esteja clara sobre a obrigatoriedade da consulta comunitaria, a sua pratica é, por
vezes, problematica. H& coisas que estdo a acontecer, contrariando os principios estabelecidos. Existem,
por exemplo, terras que sdo concessionadas a margem das normas. Enquanto muitos procuram terras
para investir, viver ou produzir, temos uma elevada quantidade de terras concessionadas, mas ociosas.
Ha casos de exclusdo dos que possuem o direito natural de acesso a terra nos processos de tomada de
decisdo sobre posse, exploracdo e assentamentos. Temos também os especuladores de terras. Registamos
conflitos quando o reassentamento das populacBes ndo obedece ao que foi estipulado ou acordado,
incluindo os aspectos culturais das comunidades. As instituices apresentam fraquezas institucionais e
operacionais no acompanhamento dos processos e resolugdo dos conflitos. “... Se, por um lado,
conhecemos os desafios, por outro lado, sabemos o que funciona e 0 que queremos sobre a terra.

Mogambique mudou e vai continuar a mudar porgue 0s processos sdo dinamicos no mundo...”.!

Na perspectiva do Governo, a reforma proposta deve se processar com a participacdo e
envolvimento de todos os mocambicanos, de modo a lhe conferir toda legitimidade social

possivel.

Este processo € o0 que esta agora por acontecer durante os préximos quinze a dezoitos meses (até

Dezembro 2021) e dependendo da evolucdo da situacdo imposta pela COVID-19.

! Presidente Filipe Jacinto Nyusi, “Discurso de Lancamento do Processo de Auscultacéo sobre a Revisdo da
Politica Nacional de Terras”, Machava, Maputo, 2020.



O processo de auscultacdo deve abranger as bases junto dos bairros e aldeias, das comunidades
locais, dos distritos e provincias. Deve abranger os actores institucionais através das OSC,
agentes e organizacdes do sector privado, organizagdes e congregacgdes religiosas, academias,
estudantes, jovens, homens e mulheres. Deve envolver os partidos politicos representados ou

ndo no parlamento.

A metodologia que foi prevista para o efeito baseia-se no recurso a discussdes em grupos para
busca de consenso. Ou seja, discutir, discutir até se esgotar o assunto e onde emerge, no fim, a
ideia de todo o grupo ou colectivo reunido e ndo necessariamente apurado pelo método classico
de votagdo. Mas em tempo de COVID-19 e de limitagdes de tempo e de recursos financeiros, do
reconhecimento das proprias limitacbes do método de discussdao em grupo, foram previstas
outras formas de captar o sentimento e inclinacdo popular, através de entrevistas individuais, a
interacdo por meio da comunicacdo social e das plataformas digitais, de audicdes especiais a
personalidades nacionais, especialmente convidadas para esse fim. Foi igualmente previsto um
Inquérito de Opinido sobre um numero limitado das questdes-chave e administrado a uma
amostra nacional estratificada por provincias, zona rural vs. zona urbana e zona interior vs. zona

costeira.

I1l.  FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL

Segundo o Artigo 110 da CRM o acesso, uso e posse da terra pelos cidaddaos em Mocambique
se processa através do mecanismo juridico de “uso e aproveitamento da terra” e nos termos e

condigOes determinadas pelo Estado.

Ora, esse papel do Estado de determinagédo dos termos de “constitui¢ao, modificacdo, exercicio

e extingao do DUAT” sao fixadas em dois momentos:

Primeiro, pode o Governo alinhar as principais directivas sobre a matéria em causa, entanto que
decisdes orientadoras sobre as principais questdes e aspectos a ela ligadas (politica publica), tal
como aconteceu com a aprovacao da actual Politica Nacional de Terras em 1995, para dar passo
a nova Lei de Terras de 1997. Trata-se de uma atribuicdo por exceléncia do Conselho de
Ministros, conforme se retira da conjugacao dos artigos 139 [vide o corpo do numero 1 e alinea
c) do nimero 2] e 139 da Constituicdo e como parte da sua funcdo de administragdo do pais, da
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garantia do gozo dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e da promocédo e

regulamentacéo da actividade econdémica e dos sectores sociais.

Em segundo lugar, pela tradugdo das decisdes de politica assim tomadas em normas de caracter
geral através das leis, que é por exceléncia a funcdo propria da Assembleia da Republica (Artigo
168 da Constituicao).

Assim, dada a profundidade e alcance social das questdes colocadas, 0 presente processo de

revisdo culminara, igualmente, com a intervencdo da Assembleia da Republica.

IV. OBJECTIVOS DA REVISAO

Conforme apontado pelo Presidente da Republica no acto de Lancamento do Processo de
Auscultacdo sobre a Revisédo da Politica Nacional de Terras, “com a presente reforma queremos
responder aos desafios da consolidacdo das estruturas da economia de mercado, 0 aumento do
numero de habitantes, perante um recurso natural ndo renovavel, das mudancas climaticas, da
necessidade de compensacdo da biodiversidade, da emergéncia dos mega-projectos, e do

acelerado crescimento da populagdo urbana”?.

No plano mais especifico, entre outros objectivos, pretende-se *:

= Uma politica e legislacdo de terras alinhada e facilitadora do objectivo central presente no

Programa Quinquenal do Governo 2020-2024, no quadro da estratégia do sector da

agricultura de transformagdo e modernizagdo de sua cadeia de valor, o que passa por um

maior envolvimento do sector privado para aumentar a producéo e produtividade e, assegurar

uma maior integragdo dos produtores nacionais com 0s mercados nacionais e internacionais,

com o fim ultimo de garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional, criar mais empregos e

aumentar a renda das familias e do pais;

2 presidente Filipe Jacinto Nyusi, “Discurso de Langcamento do Processo de Auscultagéio sobre a Revisdo da
Politica Nacional de Terras”, Machava, Maputo, 2020.
3 Presidente Filipe Jacinto Nyusi, “Discurso de Langcamento do Processo de Auscultacéo sobre a Revisdo da
Politica Nacional de Terras”, Machava, Maputo, 2020.



= Conferir uma maior consisténcia e significado pratico ao Direito de Uso e Aproveitamento
da Terra - DUAT, no ambito da economia de mercado, debatendo a sua transmissibilidade
para o beneficio de todos, para fortalecer as financas das familias, comunidades locais e do
préprio Estado;
= Clarificar o conceito de comunidade local e seu reforco como um importante mecanismo para
a garantia efectiva da posse de terra pelos cidad&os e familias rurais e das zonas peri-urbanas;
= Alargamento e garantia dos direitos da mulher mogambicana sobre a terra, incluindo no
controlo por esta dos resultados econdmicos decorrentes do seu uso e aproveitamento;
= Um quadro legal e operacional que:
v Estanque o agambarcamento de terras;
v A especulacgéo e corrupgéo;
v Que reduza o risco de conflitos;
4 Que combata a existéncia de terras ociosas €;
v Que reforce, em particular a proteccdo dos direitos das comunidades locais, em

especial da mulher nas zonas rurais e dos jovens.

Estes sdo, nas palavras do Chefe de Estado, “desafios que ndo podemos ignorar... devem

merecer a nossa atencao. ... enfrenta-los de forma sabia, alinhada e consensual”.*

V. RESULTADOS ESPECIFICOS DA REVISAO
A nova PNT deve viabilizar, em termos concretos os seguintes produtos’:
i.  Um quadro legal e institucional sobre terras ajustado a nova dinamica social;
ii.  Um DUAT, entanto que mecanismo juridico de acesso, uso e posse da terra, que
responda melhor as expectativas dos cidaddos, individualmente considerados, das

comunidades e familias que as integram, das empresas e dos outros utilizadores da

terra;

4 Presidente Filipe Jacinto Nyusi, “Discurso de Lancamento do Processo de Auscultacéo sobre a Revisdo da
Politica Nacional de Terras”, Machava, Maputo, 2020.
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iii.  Um DUAT revestido de maior previsibilidade, seguranca de posse e maleabilidade no

contexto de uma economia de mercado;

iv.  Um direito de uso e aproveitamento que ainda encoraja ao investimento na terra pelas
familias que directamente dependem da terra e pelos agentes econémicos privados,

incluindo em investimentos indirectos com base na terra;

v.  Um quadro legal de terras adequadamente harmonizado com a demais legislacéo sobre

0S recursos naturais, incluindo sobre o ambiente e ordenamento do territério;

vi.  Um processo e praticas de administracdo e gestdo da terra mais sustentaveis, que
tomem em consideracdo o facto de este ser um bem natural finitivo e no quadro do

“Fundo Estatal da Terra”;

Vii. Um processo e préaticas de administracdo e gestdo da terra alinhadas ao actual processo
de aprofundamento e alargamento da descentralizacdo no pais;

viii. Uma entidade de administracdo e gestdo técnica da terra doptada de suficiente
autoridade para assegurar a integracdo e comunicabilidade dos varios sub-cadastros de
terras descentralizados e sectoriais num unico Cadastro Nacional de Terras, incluindo
para a disponibilizacdo de dados e informacéo de terras crediveis e fiaveis para fins de

governacdo, participacao e incluséo.

VI. DIRECTRIZES DA REVISAO

O ponto de partida ou as balizas principais do processo de revisao foram .. .estabelecidas em funcéo

do comando constitucional e dos consensos alcangados. Estes pardmetros sdo™:

1.1. Manutencédo da propriedade do Estado sobre a terra e 0s outros recursos naturais;
1.2. Garantia do seu acesso e uso da terra por todos 0s mogambicanos;
1.3. Proteccdo dos direitos adquiridos pelas comunidades locais;

SPresidente Filipe Jacinto Nyusi, “Discurso de Lancamento do Processo de Auscultag¢do sobre a Reviséo da Politica
Nacional de Terras”, Machava, Maputo, 2020.
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1.4. Promocdo e garantia dos direitos da mulher sobre a terra e sobre 0s outros recursos

naturais considerados como de sobrevivéncia para a economia familiar.

“Estas sdo as premissas que ndo podem estar em discussdo, enquanto o resto dos assuntos podem ser

mexidos™®.

S&o as premissas sobre as quais repousa toda a ideia da relacéo entre o Estado, a terra e o cidadao em
Mocambique, como uma questéo que ultrapassa a simples questio da dimensao de soberania nacional
para a consideracdo da necessidade de justica e equidade e da garantia da sobrevivéncia dos mais

pobres.

Portanto, usar a terra para proteger os mais pobres ¢ uma questdo de legitimidade e de razdo de ser

de um Estado em construgdo como é o caso de Mocambique.

5Presidente Filipe Jacinto Nyusi, “Discurso de Langamento do Processo de Auscultagéo sobre a Reviséo da Politica
Nacional de Terras”, Machava, Maputo, 2020.
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C. POLITICA NACIONAL DE TERRAS 2021

I. DECLARACAO PRINCIPAL DA PNT 2021

Como ja apontado, a actual PNT de 1995, repousa sobre a ideia central de conciliacdo dos
interesses no acesso, uso e posse da terra das familias e das comunidades locais, por um lado, e
dos investidores, por outro. Desse modo a sua principal declaragao de politica: “assegurar os
direitos do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos naturais, assim como promover

0 investimento e o uso sustentavel e equitativo destes recursos”.

Tratou-se, assim, de procurar trazer uma situacdo onde os conflitos de terras entre estes dois
principais utilizadores fossem evitados, contidos ou geridos da melhor forma possivel, o que,
aponte-se de passagem, foi, de uma forma geral, alcancado.

Tendo ainda presente essa necessidade social e procurando manter os ganhos alcancados, se
pretende agora dar mais um salto, na perspectiva de colocar directamente a terra e 0s outros
recursos naturais ao servigo do bem-estar dos mogambicanos, através de uma gestao e uso que
respeite os referidos critérios de equidade, género, acesso uso e seguranca de posse de forma

sustentavel, enquanto se assegura a sua valorizacdo como factor fundamental de producéo.

E, de todo modo, uma renovacéo da referida declaracio de politica e que agora pode ser melhor

sintetizada nos seguintes termos:

“Um acesso equitativo, posse segura e uso sustentavel da terra, ao servi¢o da sociedade e da

economia mog¢ambicana’”.

Assim, a tdnica ndo é tanto sobre os conflitos de terras entre camponeses e comunidades locais
rurais e das periferias urbanas, por um lado, e os investidores ou outros utilizadores interessados,
por outro. E mais o de ver essa interacgdo entre os diferentes utilizadores da terra como uma
oportunidade. O de trazer a estes todos a ideia de partilharem a terra e 0s recursos naturais,

incluindo os beneficios que decorrem da sua exploracdo em condi¢cGes mutuamente vantajosas.
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Il. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ACESSO A TERRA E AOS RECURSOS
NATURAIS

A PNT 2021 deverd comecar por sistematizar e fixar o conjunto de principios que a sustentam e
que permeiam todo o regime de acesso, uso e posse da terra e dos outros recursos naturais. Trata-
se dos principios estruturantes, os que fazem ligacdo entre as varias emanagdes normativas

presentes nas diversas leis que versam sobre a terra e 0s outros recursos naturais.

A fonte de sistematizacdo e enunciacao de tais principios é a prépria Constituicdo e o conjunto

de politicas e legislacdo que versam sobre terras e 0s outros recursos naturais.

Assim:
Dos principios estruturantes se propde, entre outros 0s seguintes:
= Principio da propriedade do Estado sobre a terra e 0s outros recursos naturais;
» Principio da garantia do bem-estar e da qualidade de vida dos cidadéos;
= Principio do respeito pelos direitos adquiridos;
= O principio do pluralismo juridico;
= Principio do acesso universal e igual a terra e aos demais recursos naturais pelos
cidaddos;
» Principio da participa¢do das comunidades locais na administracéo e gestdo da terra e
demais recursos naturais a ela associados;

= Principio do respeito e promocéo dos direitos da mulher.

Para além disso, um outro conjunto de principios especificos que estdo particularmente ligadas
ao regime de acesso, posse e uso da terra:

= Principio do Fundo Estatal de Terras (FET);

= Principio de atribuigdo e reconhecimento do direito de uso e aproveitamento da terra;

= Principio da submissdo minima da terra ao regime do dominio publico;

= Principio da transmissibilidade da terra;

= Principio da harmonizacéo dos direitos e interesses das comunidades locais com os do

sector privado.
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I1l.  CLASSIFICACAO DE TERRAS

Uma das inovagdes propostas é sobre a questdo ligada com a necessidade de a nova PNT criar
as bases e condicdes para que a legislagdo sobre terras preveja uma classificacdo de terras que

sirva trés propdsitos fundamentais:

1) A administracdo de terras entanto que processo de atribuicdo e reconhecimento de
direitos fundiarios (classificagdo econémico-juridica);

2) A gestdo de terras no sentido de seu uso sustentavel e planificado no quadro do
ordenamento do territorio e dos necessarios cuidados ambientais (classificacdo ecoldgica
de terras);

3) A valoracdo da terra entanto que um bem econémico e tendo em vista um possivel
quadro de sistema aberto de transacdes de direitos fundiarios (classificagdo segundo 0s

usos e valor das terras).

Trata-se de um exercicio que vai permitir ainda arrumar melhor alguns conceitos e esclarecer
algumas zonas de penumbra presentes na actual legislacdo de terras e correspondentes praticas
no plano da administracdo e gestdo de terras: “terras do dominio publico e suas sub-categorias-
do Estado, autarquico e comunitario”; ‘terras urbanas’; ‘terras rurais’, “terras livres”; “reservas

9. ¢¢

do Estado”; “zonas de desenvolvimento do turismo”; “zonas de desenvolvimento acelerado”;
Ces 9

“zonas francas industriais®; "areas ndo cobertas por planos de urbanizagdo”; “areas cobertas por

planos de urbanizacao™; etc.

IV. VALORACAO DE TERRAS

Mais uma nova inovacgdo da PNT 2021 e que tem a ver com a questdo da valoragdo da terra em

toda a sua extensao.

A terra é, actualmente, valorada indirectamente, através das taxas devidas pelo seu uso. O actual
sistema de taxas e as praticas da sua colecta tém importantes vantagens que podem ser tidas em
conta na presente revisdo: (i) baseia-se num modelo de estrutura simples, essencialmente
multiplicativo, (ii) progressivo em relagéo a dimenséo das parcelas, podendo assim favorecer 0s

pequenos agricultores, que sdo a maioria dos utilizadores de terras; (iii) pode ser ajustado em
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funcéo da localizacao e do uso; e (iv) podem contribuir para o desenvolvimento local, estando,

pois, em linha com o processo de descentralizagéo.

No entanto, a presente revisdo da politica e legislacdo de terras devera enfrentar também os
pontos fracos do sistema, tais como, (i) ndo reflecte realidades mais diferenciadas de usos locais,
acesso aos seus bens e servicgos e classes de dimensao; (ii) tem uma estreita base de colecta em
resultado de isengOes amplas; (iii) ndo penaliza a ociosidade e a especulagéo de terras, e (iv) ndo
toma em conta a existéncia do mercado (ilegal) de terras.

A PNT abre espaco para gque a legislacao sobre terras tenha em conta a diferenca que se colocara,
num eventual sistema de transacGes de titulos de DUAT, entre o prego de transagdo de um titulo

de terras e o valor da parcela em si, embora ambos sejam tributaveis.

A presente PNT pode encarar a oportunidade para se passar de um regime de taxas a um regime

de rendas e tributacdo sobre rendas de sublocatarios.

V. FUNDO ESTATAL DE TERRAS

Uma das principais lacunas que importa resolver no quadro da legislacdo de terras vigente é a
ligada ao “Fundo Estatal de Terras (FET)”. O FET é apenas aflorado na lei, mas ndo estando
fixado em termos de conteudo, funcédo e implicacdes especificas para a administracao e gestdo

de terras.

No entanto, se deve entender o FET como uma oportunidade para uma gestdo e administracdo
da terra mais sustentavel, incluindo através de um processo planificado de atendimento de

pedidos de direitos da terra por autorizacdo aos diversos niveis de competéncia.
Ha igualmente, a necessidade de ser concretizar a entidade ou o 6rgdo que ao nivel do Estado se
tem como a entidade depositaria do FET, incluindo suas responsabilidades especificas perante o

publico nacional.

O desenvolvimento na legislacdo da ideia do FET oferece, igualmente, a oportunidade, entre

outras, para:

16



= Processos regulares de inventario de terras e sua inclusdo nas Contas Nacionais;

= Consideracao da primazia absoluta do fim de interesse publico no acesso e uso da terra
integradas no FET, implicando um processo de expropriacdo sempre precedida da
respectiva indemnizacdo/e ou compensacdo. Por exemplo, obras e infra-estruturas
publicas nacionais;

= Consideracao da primazia relativa do fim de interesse nacional no acesso e uso da terra,
implicando um processo negocial no contexto da titulagdo de novos direitos de uso e
aproveitamento da terra. Por exemplo, grandes projectos de investimentos privados de
origem interna ou externa;

= Consideracdo da prevaléncia absoluta ou relativa dos direitos que recaem sobre 0s
outros recursos naturais em relagdo ao DUAT;

= Previsdo de fundos minimos de terras para as diversas necessidades sociais, em vista de
uma economia mais sustentavel e ndo dependente numa ou num ndmero limitado de
actividades (producdo);

= Previsdo de um fundo minimo de terras para producdo de comida, para habitacdo ou
mesmo para o fomento de seu acesso para certos grupos prioritarios como os jovens;

* Previsdo de “foros” provincial, municipal e distrital como espaco e medida de
delimitacdo entre o poder do Estado e das entidades descentralizadas (e autarquicas) no
exercicio das competéncias de atribuicdo de terras, contra o actual regime que decorre
da ideia de circunscricdo territorial como sendo da competéncia “absoluta” dos
municipios;

» Identificagdo de “terras livres e sem ocupantes”, junto de espacos comunitérios cuja
titulacdo a favor de novos requerentes, principalmente os investidores, ndo implique
necessariamente um processo aturado de consultas comunitarias, porque as messas

foram previamente mapeadas e confirmadas pelas respectivas comunidades locais.

VI. TRANSMISSIBILIDADE DO DUAT

Quando se fala de transmissibilidade de terras estamos em presenca daquilo que em linguagem

comum se designa por “trespasse de terrenos”.

Desde logo e para efeitos do presente debate, alguns pressupostos:
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Primeiro, falar de transmissdo de terras € o0 mesmo que falar de transmissdo do direito do uso e
aproveitamento da terra. No sistema juridico vigente em Mocambique se transmitem, por
compra-e-venda, hipoteca, penhor, doagéo, os direitos que incidem sobre a coisa e ndo a coisa

em si (viatura, casa, terreno, etc.).

Segundo, ndo é pelo facto de a terra em Mogambique ser propriedade do Estado (Art.109,
nimero 1 da CRM) que a mesma ndo possa ser vendida, hipotecada, penhorada ou por qualquer
outra forma alienada (Art.109, numero 2 da CRM). Os dois principios e comandos podem existir
lado a lado ou um existir sem o outro. Ou seja, podem ou ndo co-existir. A sua coincidéncia é
uma pura decisao de politica de terras e com objectivos distintos: distributivo no primeiro caso,

equidade e inclusdo no segundo caso (evitar especulagéo e agambarcamento de terras).

Terceiro, a especulacédo e 0 acambarcamento de terras podem ser igualmente conseguidos através
de varias solu¢des. Ha que se ter em conta que numa economia estruturada, segundo os principios
da economia do mercado, a especulacdo é um fenémeno natural, nem toda a especulacéo é

socialmente prejudicial.

Quarto, o sistema actual vigente quer directamente da Constituicdo, quer decorrente da lei € de

uma possibilidade de transferéncia de direitos de uso e aproveitamento da terra muito limitada.

Perante isso, a reacao social no seio dos cidadaos foi de se ir por outro caminho, o contrario ao
que diz a lei e a prépria Constituicdo: uma pratica generalizada e aberta de compra- e- venda de

terras ou trespasse de terrenos, que é hoje vista como algo ndo socialmente censuravel.

Por outro, se assistiu a inovacdes e interpretagdes criativas da Lei por parte de juristas, advogados
e entidades administrativas de terras (centrais e municipais) com o fim de se dar cobertura a uma
necessidade crescente de transacdo de terras e de bens erguidos sobre a terra (benfeitorias e

outras construgoes).

Mas tanto a consciéncia e pratica no seio do publico como a inovacdo juridica institucional
confrontaram-se com limitagdes que ditaram o consenso social ao nivel do Forum de Consultas

sobre Terras de se atacar o problema e de se buscar solugdes.

E assim, varias solugdes foram até aqui ensaiadas:
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Primeiro, através da tentativa da regulamentagdo da chamada figura de “cessdo de explorac¢do”,
fugazmente aflorada no Regulamento da Lei de Terras. Mas ndo mencionada na propria Lei de
Terras e muito menos na Constitui¢do. Esta solugdo logo se viu como sendo nem sustentavel e

nem consistente.

Segundo, por uma eventual emenda pontual da Lei de Terras em sede do seu Artigo 16
(transmissdo). Mesmo assim, é uma solugdo de meio caminho se o0 objectivo for o de trazer um
sistema aberto e livre (embora controlado por lei) de transacdes de terras e de bens sobre ela
erguidos. E que uma revisdo pontual do Artigo 16 da Lei de Terras e sem se mexer com a sua
base do numero 2 do Artigo 16 da CRM, requereria, para cada acto ou transacdo, a intervencao
da entidade competente do Estado ou do municipio para autorizar essa transacdo e assim se
respeitar a proibicao constitucional presente no seu numero 2 do Artigo 109 (que proibe a livre
transmissdo do DUAT).

Ora, sabendo-se que um regime aberto de transferéncia de direitos fundiarios pode ocorrer
mesmo lado a lado com o principio e regime de propriedade do Estado sobre a terra, a presente
reforma coloca a entdo a oportunidade para se debater o assunto e possivelmente dar espaco para

a legislacdo responder a uma consciéncia e pratica generalizada nesse sentido.

No entanto, deixa-se claro e chama-se a atencdo no sentido de que um sistema aberto de
transferéncia de direitos implicaria a remoc¢éo na Constituicdo da actual disposicao impeditiva

dessa possibilidade presente no referido nimero 2 do Artigo 109.

Qualquer solucéo que venha provar ser consensual no contexto do actual processo de auscultacéo
e debate, a mesma estara “amarada” a um conjunto de garantias contra a especulagédo socialmente

nociva e contra o agambarcamento de terras.

Pois, a legislacéo de terras garantiria especialmente que um sistema aberto de transmissibilidade
de direitos fundiérios esteja associado a um conjunto de garantias que visam evitar a especulacdo
e 0 acambarcamento de terras, exclusdo economica e a emergéncia de bolsas sociais dos “sem

terras” em Mogambique.
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Ou seja, a transmissibilidade de direitos de uso e aproveitamento de terras estaria sujeita a
termos e condic@es, incluindo em funcdo de sujeitos, tempo, tamanho e localizacdo da terra e

taxas de transacao.

VIlI. QUESTOES ESPECIFICAS DE POLITICA E LEGISLACAO DE TERRAS

(Foi seguida a sequéncia dos assuntos na actual LT e, por isso, se pode constatar possiveis repeticdes
de questdes em sede geral e especifica tal como se faz no contexto de um diploma legal)

1. Papel do Estado no acesso a terra pelos cidadaos

A experiéncia decorrente da implementacdo da actual legislacdo de terras sugere a necessidade
de uma maior clarificacdo do papel do Estado na administracdo e gestao de terras, incluindo na
interaccdo entre os diferentes poderes, 6rgédos e niveis de decisdo em que 0 mesmo se desdobra
(legislativo, executivo, tribunais judiciais e administrativos, entidades descentralizadas,

autarquias locais).

Num outro plano, coloca-se a necessidade de se elaborar melhor sobre o relacionamento entre
este conjunto de poderes, 6rgaos e niveis de governacao e administracdo estatal, por um lado, e
os cidaddos, ndo apenas como governados, mas também, e principalmente, entanto que
utilizadores da terra, ou seja, como detentores de um direito constitucional fundamental de

acCesso, uso e posse da terra e dos outros recursos naturais.

Por exemplo, quando se diz que a terra é propriedade do Estado deve ser subentendido que a
terra pertence ao conjunto dos cidaddos como uma comunidade estadual, o povo, ou é, pelo
contréario, um bem ao poder da Administracao publica para eventualmente cumprir melhor com
0s seus planos e programas de desenvolvimento econémico e social e de acordo com as suas
proprias politicas? A resposta a essa questdo principal de politica tem uma influéncia directa no

terreno na hora da implementacé&o, principalmente ao lidar-se com eventuais conflitos de terras.

Mas entdo, se a terra é do Estado como comunidade de cidadaos e estes encarregam ao Estado
no contexto de um contrato social mais alargado para a gerir e administrar em seu nome e
beneficio, entdo se coloca a questdo de como garantir, no contexto da lei, para que esse mesmo
Estado, a Administracdo publica, possa ter uma margem de manobra que lhe permita promover

0 acesso e uso a terra para causas de interesse publico geral ou meramente de interesse nacional?
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2. Conceito e contetdo do direito de uso e aproveitamento da terra

O tratamento da questdo do papel do Estado entanto que depositario da propriedade colectiva
dos mocambicanos sobre a terra implica, desde logo, a fixa¢do do conceito de DUAT, o seu
conteudo e do nivel de acesso pelo titular do direito de uso e aproveitamento da terra aos outros

recursos naturais existentes na sua parcela de terra.

3. Terras

Como objecto de um direito patrimonial (direito real), a experiéncia sugere a necessidade de se
definir na legislagdo de terras o conceito de “terras” de que ai se fala, delimitando-o de outros
conceitos afins, como “territ6rio”, “terra”, “subsolo”, etc. Isso vai permitir, entre outras, a
possibilidade de se fixar os limites e alcances, ou seja, a projec¢cdo do DUAT no espago

(maritimo, aéreo, subterraneo, etc.).

4. Comunidades locais

H& um consenso social alargado sobre este instituto, quanto a sua relevancia e praticabilidade.
Mas a experiéncia reclama uma clarificacdo em questbes chaves tais como, quem integra a
comunidade, onde ela se localiza e a sua relagdo com o0s varios niveis politico-administrativos

do territdrio ao nivel local: regulado e sub-regulado.

5. Terras comunitarias

A principal questdo aqui colocada é de saber se as terras comunitérias coincidem ou ndo com o
territorio ou circunscricao territorial de toda a comunidade e caso sim, quais as implicacdes para
o0 Estado e para os outros utilizadores da terra no plano de acesso, uso e posse da terra e do acesso

a0s outros recursos naturais presentes no terreno em causa.

6. Consultas comunitarias
Ligada fundamentalmente a questdo dos direitos adquiridos das comunidades locais e das
familias que a integram, resulta o processo de consulta comunitaria enquanto parte do processo

de titulacéo de terras pelo Estado destinada para as actividades econdémicas.

A experiéncia mostra a necessidade de se melhorar este mecanismo, clarificando-se sobre os

seus fins gerais e especificos, os resultados que dele se esperam, 0s intervenientes e 0 seu roteiro.
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Uma outra importante questdo € sobre as implicacdes legais da consulta comunitaria.

7. Direitos adquiridos
A PNT cria as bases e desenvolve os elementos tedricos e praticos que permitem que a legislacao
de terras possa desenvolver melhor sobre o alcance e limites dos direitos adquiridos e as garantias

juridicas correspondentes, em especial perante as entidades de administracao de terras.

Avultam nesta questdo, os direitos de ocupacdo por boa-fé, em especial junto das zonas peri-
urbanas. De igual modo, as ocupacgdes historicas ou sistematicas junto das zonas de protec¢do

(total e parcial) e as implicacBes para o investimento publico em obras e infra-estruturas sociais.

8. Sujeitos da terra
As questdes que importam esclarecer e melhorar na legislacdo de terras incluem a situacéo

particular dos seguintes titulares do direito de uso e aproveitamento da terra:

= Menor de idade;

= Mulher, considerando os varios sistemas locais de organizacao e estruturacdo social, bem
como de posse da terra;

= Estrangeiros, particulares (pessoas singulares);

= Entidades publicas nacionais e;

= Entidades publicas estrangeiras.

Importa igualmente, melhorar a questido da situacdo da sociedade comercial detentora de um
direito de uso e aproveitamento da terra, no caso em que ela passa para as maos de novos

proprietarios.

De igual modo, a necessidade de um melhor alinhamento entre a legislacdo de terras e a
legislagdo sobre investimentos no que concerne a figura de “investidor,” para efeitos do direito

de uso e aproveitamento da terra.

9. Terrae mulher
Para além da sua consideragcdo em sede de principio e regras gerais (sujeitos da terra), pode se
colocar a necessidade da Lei de Terras revista dedicar um capitulo especifico aos desafios
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colocados na promocdo e garantia dos direitos da mulher sobre a terra e 0s outros recursos

naturais, em especial a necessidade de se vir com medidas concretizadoras nesse sentido.

10. Aquisicao de DUAT, ocupagdo segundo normas e praticas costumeiras
Uma primeira questdo a melhorar é sobre o entendimento do termo e conceito de ocupacéo e dos

sujeitos que a aproveitam como meio de acesso a terra visto como valido perante a lei.

Nisto, decorre igualmente o papel das normas e préaticas costumeiras, o seu alcance e limites e

sua relacdo com as normas legisladas (leis, regulamentos, posturas municipais).

11. Representagdo comunitéria
A actual legislacdo de terras deixou em aberto a importante questdo de se saber como é que a
Comunidade local se apresenta e se faz representar, perante o Estado e terceiros no exercicio do

seu direito de uso e aproveitamento da terra.

E, por outro, como é que a mesma Comunidade local se apresenta e se faz representar numa
outra das suas dimensdes no quadro das suas competéncias de participacdo ao lado do Estado,

na administracdo e gestao de terras e com o recurso das suas normas e praticas costumeiras.

Assim, as duas questdes devem ser tratadas, no contexto social mais vasto da participacgdo local

no quadro da governacdo descentralizada.

12. Aquisicao de DUAT, ocupacéo de boa-fé

Um dos pontos de insisténcia da PNT e ainda em relacdo a questdo dos direitos adquiridos, é o
que versa sobre a aquisicdo do direito de uso e aproveitamento da terra através da “ocupagao de
boa-fé,” onde se coloca a necessidade de uma melhor clarificacdo dos termos e condigdes em

que tal acontece e que se tém como validas perante a lei.

Se inclui especialmente, a situacdo juridica deste ocupante de boa-fé antes dele atingir o histérico

dos dez anos actualmente previsto na lei.

13. Terras do dominio publico do Estado
ImpGe-se a necessidade de se fixar este conceito e de elaborar 0 seu respectivo regime juridico
geral e especifico em funcdo de cada uma das categorias em que 0 mesmo se desdobra: dominio
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publico do Estado, dominio publico autarquico e dominio publico comunitario. Em seguida, a
necessidade de se clarificar sobre os respectivos processos de qualificacdo, classificacdo e

afectacéo.

Emerge igualmente, a questdo da situacédo juridica no acesso, uso e posse de terras pelas familias

vivendo dentro dos limites das terras dominiais, em especial dentro das areas de conservacgao.

14 .Extingdo do DUAT

As questdes de politica e legislacdo colocadas neste capitulo tém a ver com a necessidade de se
elaborar melhor sobre os factos extintivos do direito de uso e aproveitamento da terra, a nogéo
de interesse publico para efeitos de revogacgdo de direitos fundiérios e sobre o processo de

revogagéo em si.

Importa que a legislacdo trate de forma adequada a questdo da indemnizacdo, incluindo a

dimensédo da compensacao.

15. Direito de uso e aproveitamento da terra para fins de actividades econdémicas

A PNT procura esclarecer o que se deve entender por “actividade econdémica” e sobre as
implicacdes decorrentes da experiéncia de implementacgéo da legislacdo de terras no concernente
a aspectos tais como “plano de exploragao”, 0 “licenciamento ambiental” e “autorizacfes para

exercicio de actividades econdmicas associadas ao direito de uso e aproveitamento da terra”.

No mesmo sentido, sobre a ligacdo com o ordenamento do territério e o roteiro do processo de
autorizacao do direito do uso e aproveitamento da terra e onde se colocam as questdes associadas
aos processos de identificagdo de terrenos, esbogos de terrenos, demarcagdo de terrenos,
momento e condic¢Bes para a autorizacdo provisoria e momento e condigdes para a autorizagdo

definitiva.

16. Taxas de uso da terra

A preocupagdo colocada no &mbito da presente reforma tem a ver com a necessidade de se vir
com um sistema de taxas que sirva ndo apenas para 0s objectivos de contencdo do
acambarcamento de terras, mas também em vista do objectivo de se desincentivar situagdes de

existéncia de terras ndo efectivamente em uso (terras ociosas).
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Existe igualmente, a necessidade de se vir com um sistema de taxas que efectivamente contribua

para as receitas do Estado com o reconhecimento do valor social e econémico da terra.

17. Cadastro Nacional de Terras

A questdo do Cadastro Nacional de Terras deve ser vista no seu contexto mais vasto como um
instrumento no contexto de um “sistema de administracao e gestdo de terras” e, por isso, inserido
num contexto mais vasto de um “sub-sistema de informacdo e de dados geograficos”, incluindo

em vista da emergéncia de uma infraestrutura nacional de dados espaciais.

Assim, devem ser igualmente trazidas nesse plano e tratadas conjuntamente as questfes
associadas, ligadas a geografia geral, geodesia, cartografia, fotografia area/detecdo remota, e 0s
sistemas de informagao e infraestrutura nacional de dados espaciais.

Implica por isso, a rearrumacao na Lei de toda actual abordagem sobre a organizacéo e insercédo
sistémica do Cadastro Nacional de Terras, numa visdo de um cadastro Unico nacional desdobrado
(desconcentrado) pelos Vvérios niveis sectoriais relevantes (minas, aguas, estradas e pontes,
terras, florestas, etc.) e organizado a partir dos niveis territoriais locais (descentralizado), de
provincia e distrito. Ou seja, todos eles, cadastros sectoriais e locais que alimentam o cadastro

nacional Unico.

As formas de colecta de dados e informacéo cadastral (dados precisos e actualizados), incluindo
0 registo sistematico de terras, constitui a base para uma gestao e administracédo de terras que se

pretenda eficiente e eficaz.

Uma importante questdo sobre a informagé&o e dados cadastrais, tem a ver com o seu acesso pelos
cidaddos como parte dos objectivos de uma governagao da terra cada vez mais transparente e
inclusiva, o0 que a partida pressupde a criacdo de plataformas de disseminacdo e consulta de
dados e informacdo pelos diferentes pablicos interessados.

Uma nova exigéncia de politica e legislagdo sobre terras decorre da arrumacao do processo e dos
servigos publicos de cadastro no quadro da descentralizagéo, o que implica, desde logo, ter em
conta o papel dos 6rgédos de gestdo e administracdo dos possiveis “foros” de terras provinciais,

distritais e autarquicos.
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Importa igualmente, o entrosamento do registo cadastral com o registo predial, em especial no
contexto da emergéncia de um eventual sistema aberto de transmissibilidade do direito de uso e

aproveitamento da terra.

18. Gestao e resolucéo de conflitos de terras
Uma questdo importante de politica nesse plano e que importa preservar tem a ver com a “reserva
de jurisdi¢do e de lei aplicavel” em relagdo a conflitos emergentes no acesso, uso e posse da

terra.

Mas serd necessario aprimorar e clarificar sobre o conjunto as garantias juridicas gerais e, em

particular, institucionais oferecidas aos cidad&os.

Sendo assim, coloca-se a possibilidade de a legislacdo de terras explorar a possibilidade de

existéncia de tribunais de terras ou seccOes especializadas sobre a matéria.

A capacitacdo dos magistrados, em especial dos juizes administrativos se coloca como chave

neste processo da reforma.

Para além das questdes afloradas esta toda a necessidade do aprimoramento do entrosamento
entre as normas e mecanismos estatais € as normas e mecanismos vigentes ao nivel das

comunidades locais, tendo-se em conta a sua pluralidade e diversidade.

VIIl. GESTAO E ADMINISTRACAO DA TERRA

(i) Gestéo da terra
A reforma proposta oferece uma oportunidade para se vir com um processo de gestdo da terra
integrado e harmonizado com a administragéo e gestdo dos outros recursos naturais e no quadro

da consideracdo do ordenamento do territdrio e dos cuidados ambientais.

Neste sentido, hd necessidade de se tomar o ordenamento do territorio como base para a

atribuicdo de terras e isso em vista da prépria vocagdo das terras e dos solos.

De igual modo, a conciliagdo com 0s outros usos sociais da terra em cada momento e espaco

considerado.
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Se impde igualmente, a necessidade de se tomar, para 0s mesmos propositos, a planificagcdo

ambiental estratégica, tendo em conta a dimenséo ecoldgica e da biodiversidade.

A questdo de precedéncia de direitos devera igualmente merecer a atencéo e onde estd em causa
se a precedéncia de direitos mineiros, sobre o petréleo e gas devem necessariamente ter uma
primazia absoluta ou pode a mesma ser relativizada em fungdo de certas consideragdes

determinadas por lei.

(if) Administracao da terra

No mesmo sentido do aflorado no ponto anterior e na linha de ligacao entre as funcdes de gestdo
de terras e de administracdo de terras, a reforma proposta deve ser uma oportunidade para se
considerar a relagdo intrinseca entre “territorio” e “terra”, neste caso, entre a “administracao do

territério” e a “titulagdo de direitos de uso e aproveitamento da terra”.

Se discute a possibilidade da emergéncia de um processo planificado de titulacdo e
reconhecimento de direitos de uso e aproveitamento da terra, a cada nivel de competéncia:

central, provincial e municipal (e distrital).

Tal plano de alocacdo de terras, pressuporia um processo contrario a abordagem existente,
“baseada na demanda” para abrir espaco a uma nova abordagem “baseada na oferta,” como a

que se propde no contexto do Projecto Terra Segura.

Num outro plano, coloca-se a necessidade de se dar sentido ao imperativo Constitucional da
descentralizacdo, acomodando-se na Lei de Terras a atribuicdo recaida nos niveis

descentralizados e respectivos 0rgaos no ambito de gestdo e administracéo de terras.

IX. QUADRO INSTITUCIONAL DA TERRA

Se coloca a possibilidade do novo quadro institucional de terras vir a ter como ponto de partida
e de chegada, o ja referido “servico publico de cadastro Unico”, desconcentrado e

descentralizado.
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O que implicaria uma clara distingdo e delimitacdo entre as funcdes de administracdo (e gestao)

politica da terra e as fun¢Bes de administracéo e gestdo técnica de terras.

A primeira acometida aos varios niveis de competéncia no quadro da reparti¢do de fungdes entre
0 Governo central e os 6rgdos das entidades descentralizadas, enquanto a segunda, acometida a
uma entidade Unica central de servico publico de cadastro desdobrada e ramificada quer nos
planos sectoriais (ministérios), quer nos planos descentralizados (provincia, distrito e

municipios).

Trata-se, pois, da possibilidade de manter no plano local, delegagdes préprias do servigo publico
de cadastro e ao nivel sectorial a sua presenca funcional através do mecanismo de delegacédo de

competéncias cadastrais.

Um servigo assim visto, poderia emergir como a necessaria autoridade nacional cadastral de

Mocambique, incluindo no plano da producéo e disseminacéo de informacdo geo-espacial.
Por outro, o servi¢o publico de cadastro em causa, deve estar suficientemente capacitado para

lidar e se comunicar com 0s mecanismos e instituicdes comunitérias de gestdo e administracao

de terras.
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D. ESTRATEGIA LEGISLATIVA

A reforma proposta, se assumida na sua extenséo e plenitude, poderia implicar eventualmente

uma revisdo pontual da Constituicdo, concretamente, a reformulagdo da provisdo do nimero 2

do artigo 109 da Constituicdo que veda a qualquer custo a transmissdo do direito de uso e

aproveitamento da terra.

Essa eventual mexida teria consequéncias imediatas no plano da Lei de Terras e outros

movimentos possiveis seriam:

Clarificacdo do sentido da propriedade do Estado sobre a terra, como sendo uma
propriedade do Estado-comunidade, representados pelos cidaddos (povo) que entregam
ao Estado poderes publicos a fungdo de em seu nome administrar e gerir a terra, incluindo
0 poder de terminar as condi¢fes de seu uso e aproveitamento;
Revisdo extensiva do regime de transmissibilidade do direito de uso e aproveitamento da
terra;
Emergéncia de uma “lei das leis” no capitulo do acesso, uso e posse da terra e do conjunto
dos outros recursos naturais. Uma espécie de “Lei de Bases da Terra”, traduzindo um
quadro unificado e integrados das diversas leis sobre 0s recursos naturais e processos
afins: terra, minas, florestas e fauna bravia, petréleo e gas, aguas, pescas, turismo,
ordenamento do territorio, ambiente, etc.
A Lei de Bases ndo substitui as leis especificas, mas sim confere-lhes consisténcia e
harmonizacdo e poderia assim ser complementada com leis especificas:

v' Lei de Terras rurais;

v' Lei de Terras urbanas;

v’ Lei sobre transferéncias de direitos de uso e aproveitamento da terra e

transacdes afins;

v' Lei da Geodesia e da Cartografia.

E seus Regulamentos especificos (tematicos):

Titulagéo do direito de uso e aproveitamento da terra;

O

o Classificagdo e delimitacdo de terras;
o Valoracgéo de terras;
o Consultas comunitarias;

o Organizacédo e funcionamento do cadastro nacional de terras.
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