REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
Ministério da Terra e Ambiente

Comissao de Revisao da Politica Nacional de Terras

REVISAO DA POLITICA NACIONAL DE TERRAS E QUADRO LEGAL

PROCESSO E METODOLOGIA DE AUSCULATACAO PUBLICA

CENARIO COVID-19



ESTRUTURA DA

APRESENTACAO
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. Auscultacao através dos midias
. Instrumentos de recolha e analise de informacao;
. Tratamento e analise de informacao.

Cronologia do processo de revisao;
Criacao e composicao da Comissao;

Langamento do Processo de auscultacao publica;
Metodologia de auscultagao publica;
Recomendacao no ambito da Covid-19;
Documentos base de auscultacao;

Fases da auscultag¢ao;

Actores chaves;

Formato dos debates com Grupos de interesse;



CRONOLOGIA DO
PROCESSO DE
REVISAO DA
POLITICA

NACIONAL DE
TERRAS E
QUADRO LEGAL q)

d 2008 — Conferéncia de celebra¢do dos 10 anos

da Lei de terras que aprecia o quadro legal e
identifica necessidade de ajustamentos;

2010 — Criacao do Forum de Consulta sobre
Terras (FCT) por Decreto do Conselho de

Ministros como 6rgdo de consulta @m matéria
de terras;

2015 - Criacao do Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural como

reconhecimento do executivo da necessidade de
autonomizacao institucional na administracao e
gestao da terra.



CRONOLOGIA DO
PROCESSO DE
REVISAO DA
POLITICA

NACIONAL DE
TERRAS E
QUADRO LEGAL (2)

(d 2017 — Realizacdo da IX Sessdao do FCT que

valida os consensos de todos os segmentos
da sociedade representados sobre a
necessidade de ajustamentos e adequacao
do quadro politico legal sobre terras;

2017 — SEXA o Presidente da Repubilica,

Filipe Jacinto Nyusi, lanc¢a o processo de
Revisao da Politica Nacional de Terras e
quadro legal e fixa directrizes de revisao.



a

CRONOLOGIA DO
PROCESSO DE
REVISAO DA
POLITICA

NACIONAL DE
TERRAS E
QUADRO LEGAL (3)

a

2018 - Criacao do Comissao de Revisao da
Politica Nacional de Terras (CRPNT), por
Diploma Ministerial do entao MITADER, como
orgao técnico multidisciplinar responsavel pela
conducao técnica e metodoldgica do processo;

2018 — Realizacao de estudos sobre algumas das
principais areas tematicas de revisao e
identificacao de quadros técnicos
multidisciplinares para integrar a Comissao;



3 2020 - E criado o Ministério da Terra e Ambiente que tem como
parte das suas atribuicoes e competéncias a elaboracao de
propostas de politicas e de legislacao nos dominios da

administracao e gestao da terra;

d 2020 — Nomeacdo de quadros técnicos integrantes da Comissdo
por Despacho Ministerial e definicao dos Termos de referéncia

da CRPNT, incluindo sua articulacao com o FCT;

0 2020 - 16 de Julho 2020, SEXA Filipe Jacinto Nyusi,
Presidente da Republica, Lancamento oficial do

Processo Auscultacao Publica sobre a Revis&o da PNT

e Quadro Regulador.




Processo e calendario adaptado a
situacao actual da COVID-19




ANO 1: 2020

Estruturacao do 1) Organizagao interna e Metodologias Julho
2) LANCAMENTO OFICIAL: Directivas do Governo e Questdes-chave;
3) Socializagdo junto de actores institucionais e liderangas comunitarias (central, provincial, distrital) Julho-
4) Afinamento de instrumentos da auscultagao: Metodologias; Lista Inicial de Questoes e Calendario Setembro

do processo;

Preparacio 5) Capacitag¢do aos parceiros de auscultagao;

social e 6) Apresentac¢ao ao GR do FCT das Linhas Gerais do Ante-projectos da PNT, Metodologias, Lista de
Questoes e Questionarios

institucional

7) Auscultacao inicial a grupos-alvo (em Maputo, provincias, distritos, municipios)
v" Encontros com grupos sociais (20 pessoas);
v" Audigdes a individualidades (Maputo, provincia e distrito);

v" Inquéritos de opinido/votacdo pontuais (TV, radio, jornais, redes socias..)

Auscultagao 12, Ronda de Auscultagao publica em Maputo, provincias, distritos, municipios, Outubro
publica comunidades...

Sistematizacao e processamento de informagoes e contribui¢cdes da 12. Ronda de Novembro-
Auscultacao. Dezembro




ANO 2: 2021

Preparac¢ao das minutas de Ante-projectos da PNT e LT. Janeiro

Submissao dos Ante-projectos da PNT e LT ao FCT. Fevereiro
Auscultagao

publica

Consolidacao inicial dos Ante-projectos da PNT e LT (subsidios e recomendag¢oes do FCT). Marco

22, Ronda de Auscultagao publica nas provincias e distritos, com base nos Ante-projectos Abril
consolidados (PNT e LT).

Consultas e debates adicionais em Maputo: coléquios, encontros ... Maio
Formulagao Consolidagao final dos Ante-projectos da PNT e LT e de instrumentos regulamentares. Junho
participativa de
LUELEEIEEL ] g hmissio dos ante-projectos da PNT e LT e de instrumentos regulamentares ao Julho-Agosto
politica e Conselho de Ministros.
legislacao Submiss3o dos ante-projectos da PNT e LT e regulamentares 3 Conferéncia Nacionalde  Setembro
Terras.

Consolidacao adicional dos Ante-projectos da PNT e LT e regulamentares, com base nas Outubro
recomendag¢oes da CNT.

Submissao dos ante-projectos da PNT e LT e regulamentares finais ao Conselho de Novembro
Ministros.

Decisao Depadsito de propostas de diplomas legais na AR. Novembro



CONTEUDO DA REFORMA

Respeito pelo principio da Propriedade do Estado sobre a
terra e outros recursos naturais;

Todos os mocambicanos tém direito de acesso a terra;

Os direitos adquiridos pelas familias e comunidades locais deverao
sempre ser protegidos;

Respeito e promogéao dos direitos da mulher no acesso aterras e
aos outros recursos naturais basicos de subsisténcia.

PROCESSO DE AUSCULTAGAO E RESULTADOS

A metodologia de auscultacao deve ser transparente e inclusiva para
conferir maior legitimidade a legislagao resultante;

Os mogcambicanos devem participar de forma activa, patridtica, e com
criatividade na busca das solugdes;

Um PROCESSO DO POVO PARA O POVO

Observancia das recomendacdes do sector de Saude na reali
encontros para evitar a propagacao do novo coronavirus.



ORGANIGRAMA DO PROCESSO




METODOLOGIA DE AUSCULATACAO PUBLICA

CENARIO COVID-19



Observancia
das

recomendacdes
do sector da
Saude

iv.

Reunides com maximo de 20 pessoas
observando o distanciamento de 1.5 m;

Utilizacdo de mascaras, higienizacao dos
locais, dos instrumentos e das maos dos
participantes;

Priorizacao de encontros virtuais sempre
que a natureza dos debates e dos
participantes assim o permita;

Metodologias de discussdo que
assegurem a racionaliza¢cdo do tempo nas
reunides presenciais;

Utilizacdo de tecnologias de comunicagao
para a difusdo dos documentos e colecta
de contribuicdes pelos participantes.



Conteudo
dos

“I documentos
base de
auscultacao

(@

iv.

Vi.

Contextualizacao:

Enquadramento na actual PNT e legisla¢ao
vigente;

|dentificagdao do problema (desafios);

Algumas abordagens de solucao
existentes;

Questoes pontuais de debate;

Formato padrao de registo das
contribuicoes publicas.




FASES DO
PROCESSO DE

AUSCULTAGAO
PUBLICA

Estruturacao e
lancamento do
processo

e FASE |

Divulgacgao e capacitacao de actores-

chaves sobrea metodologiae ® FASE I I

estratégia de comunicagao do
processo

Divulgacgao e capacita¢ao d
ctores de nivel provincial
distrital

e FASE Il




NIVEL CENTRAL:
* Instituicbes publicas e privadas
« OSC de ambito nacional
« Orgaos de comunicacio social

 Qutros intervenientes publico e
privados

I I I ACTORES -CHAVES )
NIVEL LOCAL:

« (Governos provinciais
 Secretarios de Estado

« (Governos Distritais/Conselhos
Consultivos

« OSC ambito provincial
« Comites/Conselhos de gestao




Sector
publico

Sector

Principais Grupos
de interesse (1)

Ministérios e institutos publicos

Conselhos Executivos Provinciais e
Secretarias de Estado

Conselhos Consultivos de Distrito

Organizagoes
da Socieade

privado

<4

ConfederacOes de Associacdes
Econdmicas

AssociacOes de produtores

Empresas do sector agropecuario,
turismo, minas, obras publicas,
etc.

Civil

. ONG’s

. Organizacgoes socio profissionais

. AssociacOes de interesse social

. Organizacgdes religiosas

. Organizacdes de base comunitaria




Principais

Grupos de
interesse

Instituicoes de pesquisa, ensino e investigacao

. InstituicOes de investigacdo e pesquisa

. InstituicOes de ensino superior

. Instituicdes de ensino técnico profissional

. Instituicdes de ensino médio geral e técnico

Partidos politicos
n Todos os Partidos politicos registados
u OrganizacOes sociais partidarias

n Candidatos independentes de pleitos eleitorais
anteriores

Outros grupos de interesse.

. Publicacao de anuncio convidando qualquer
organizacao ou grupo de cidadaos interessado em
promover ou acolher uma auscultacao dirigida em
determinado tema especifico.



Principais Grupos de interesse (2)

. Instituicdes de investigacdo e pesquisa

. Instituicdes de ensino superior

. Instituicbes de  ensino  técnico
profissional

InstituicOes . Institui¢des de ensino médio geral e
de pesquisa, técnico

ensino e
investigacao

Todos os Partidos politicos

registados L o _
. Publicacdao de anuncio convidando

gualquer organizacdo ou grupo de

Candidatos independentes de cidadaos interessado em

pleitos eleitorais anteriores : Outros promover ou acolher uma
Par:u.dos grupos de auscultacao dirigida em
politicos interesse. determinado tema especifico.

Organizagdes sociais partidarias




Grupos de

interesse
especificos

Orgéaos da Soberania
« Assembleia da Republica
« Ministério Publico
* Tribunal Supremo
e Conselho Constitucional

Outros intervenientes
 Cidadaos mocambicanos na
diaspora;
« Agencias internacionais e
parceiros de cooperacéao;

« Cidadaos estrangeiros residentes
em Mocambique.



Formato do
encontro
com OS

orgaos de
comunicacao
social

J Adopg¢do da  estratégia

de
comunicacao do processo de
auscultacao em cenario Covid-19;

Celebracao de MdE especificos
com os midias para implementacao
da estratégia de comunicacao;

Implementacao da estratégia de
comunicacao (Covid-19) para as
areas tematicas aprovadas.



Formato das
reunioes de

debate por grupos
de interesse (Gl)

A CRPNT ira comunicar através de notas dirigidas e de
anuncios publicos a abertura de inscricdes para os DIVERSOS
GRUPOS DE INTERESSE manifestarem disponibilidade na
organizacao de reunides de debate de areas tematicas;

Periodicamente, de acordo comas manifestagoes de
interesse recebidos, sera publicado calendario dos encontros
de apresentacOes e debates do més subsequente;

O Gl hospedeiro deve assegurar a organizacao e logistica do
evento observando as medidas sanitarias no contexto Covid-
19;

A CRPNT deve assegurar a documentacao, a apresentagao
dos temas e da metodologia de colecta das contribui¢oes e
dar esclarecimentos sobre as areas tematicas.



Formato das
reunioes de

debate por GI

A CRPNT abstém-se de emitir qualquer opinidao na
fase dos debates;

Cada reuniao so podera tratar de uma area tematica,
podendo serem organizadas quantas reunides quanto
forem os temas de auscultacao escolhidos pelo Gl;

A equipe do sector da Saude é responsavel pela
verificagdo do cumprimento das medidas de Covid-
19 antes do inicio da reuniao;

A organizacao (Gl) tem o prazo de 15 dias para envio
da acta formal do encontro, incluindo as

contribuicdes dos participantes presentes e virtuais
subsequentes ao evento, no formato aprovado pela
CRPNT.



Formato da
auscultacao dos
orgaos de

soberania
grandes
individualidades

d

Integram nesta auscultacdao as pessoas
singulares que ao longo da sua vida social ou
oficio tenham participado no processo de

tomada de decisdes em matéria de terras ou a

ela relacionada Ex: Antigos Presidentes da Republica,
antigos Presidentes da Assembleia da Republica,
Magistrados judiciais e de Ministério publico na reforma,
ex-Ministros e Ex-Governadores provinciais, entre outros);

Esta auscultacao é feita através de formulacao
de convites acompanhadas de documentos de
areas tematicas pedindo entrevista semi-
estruturada em data e local conveniente para o
entrevistado.



Auscultacao
com uso dos

meios de
comunicagao
social

Através de debate radiofénico - (tanto
comunitario/local ou nacional)

0  Destaca-se um membro da CRPNT para a radio,
depois de lancamento do tema, os radiouvintes
participam em forma de telefonema;

Através da TV — (tanto comunitario/local ou nacional)
O Participacdo em debate de opinido
0 Mesaredonda
Q  Por SMS em forma de SIM e NAO

Debate em Instituicoes académicas — em anfiteatros,
salas magnas,..

Participacao virtual em web, mails, internet, redes
sociais.

Outras técnicas de auscultagao publica (inquéritos,
sondagens).



. Formato das actas/sinteses das reunides;

. Entrevistas estruturadas e semi-

Instrumentos de estruturadas;

recolha de « Sondagens

dado§ € - * Inquéritos de opiniéo;

contribuicoes o
* Observacéo directa;

« Artigos de opinido e noticias;




Outros meios

digitais de envio
de contribuicoes

Determinadas questdes especificas irdo permitir
contribuicGes por via de:

Chamadas telefonicas (voz) em programas
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televisivos e radiofonicos;

. SMS/WhatsApp g

. Emails I

. Instagram

Instagram




d Desenvolvimento de aplicativo
flavel sobre recolha e
tratamento de informacao;

d Construcao de uma base de
w dados de gestao de toda a
analise da informacao recolhida;

informacao

Tratamento e

d Contratacao de firma especializada
na recolha e tratamento de
informacao em coordenacao com
o INE.




MUITO
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PASSOS SUBSEQUENTES
1.

Finalizacao dos documentos de debate
das areas tematicas;

Mapeamento dos Gl e actores chaves a
nivel central e provincial;

Implementacao da estratégia de
comunicacao;

Inicio do processo de auscultacao por
Grupo de Interesse conforme
metodologia apresentada.



